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Forord

Vi kan gladjas at att vi dr inne i en gron och digital industriell revolution. Den tek-
nikutveckling och innovation som sker ger hopp i for ovrigt ganska dystra tider. De
senaste dren har vi regelbundet fatt positiva nyheter i form av de nya etableringarna
som sker runt om i landet samt den snabba utvecklingen inom exempelvis elektri-
fiering, artificiell intelligens och hallbar produktion. Men den kompetens vi har i
Sverige riacker inte for att méta de kompetensbehov som foljer med denna omfat-
tande utveckling.

For oss som arbetar nira dessa verksamheter med stor efterfragan pa internationell
kompetens ar det frustrerande hur omradet har hanterats pa nationell politisk niva
under lang tid. Det dr positivt att den nya regeringen har uttryckt att situationen for
den kvalificerade arbetskraftsinvandringen ska forbattras, men tempot maste hojas
for det ar mycket att gora och det bradskar.

Migrationsverket har fatt i uppdrag att korta handlaggningstider och i tillaggsdirek-
tivet till pdgdende utredning lyfts att regeringen ar man om att sérskilt frimja den
hogkvalificerade arbetskraftsinvandringen. Men av beskrivningen framgar att det
framst handlar om férenklade tillstAndsprocesser och kortare handlaggningstider.
Det ar forvisso viktigt men perspektivet maste breddas.

Ett framgangsrikt arbete med att attrahera, ta emot och etablera internationell kom-
petens spanner over flera politikomraden, flera myndigheters ansvarsomraden samt
regionala aktorers uppdrag. I den hir rapporten ger vi exempel pd omraden som ar
viktiga att utveckla for ett lyckat arbete framgent. Vi ger exempel pa hur fem andra
lander som arbetar aktivt for att attrahera kvalificerad kompetens agerar under res-
pektive omrade. Landerna har likheter med Sverige, till exempel genom geografiskt
lage, jaimforbara attraktionsfaktorer eller liknande behov av kompetens.

For denna benchmark av hur andra linder arbetar har vi anlitat Future Place
Leadership, ett foretag som specialiserar sig pa platsers attraktivitet och hallbarhet.
Vi hoppas att denna benchmark kan inspirera Sveriges framtida reformarbete.

I slutet av rapporten dterkommer vi, organisationerna bakom rapporten, med vara
rekommendationer.

Mars 2023

Li Ljungberg Niklas Delersjo
Naringspolitisk expert Teknikforetagen Verksamhetschef Move to Gothenburg



1. Introduktion

Ett stort antal jamférbara lander i Europa och andra delar av varlden, som till exem-
pel Kanada, har det senaste decenniet tagit betydande steg for att aktivt attrahera
och ta emot kvalificerad arbetskraft. Ambitiosa malsattningar har satts upp fran
nationellt hall, samtidigt som betydande resurser satsas pa att samordnat och sys-
tematiskt bade marknadsfora landet och landets arbetsgivare med internationell
arbetskraft som malgrupp och underlatta etableringen i landet efter ankomst.

I Sveriges fall har liknande satsningar lyst med sin franvaro. Det finns idag ingen
systematisk, langsiktig approach kring internationell kompetensattraktion. Det har
saknats en politisk prioritering av fragan, en nationell strategi och tydliga mandat till
myndigheterna, liksom kontinuitet i uppdragen och resurstillsidttning till aktiviteter.
Handlaggningstiderna for att fa ett arbetstillstand i Sverige var under 2022 de ldngsta
palange.

Utredningen Atgdrder for att attrahera internationell kompetens och motverka utnytt-
Jjande av arbetskraftsinvandrare lagger fram i sitt betankande® att det pagar flera

bra initiativ i Sverige men att de ofta bedrivs i form av tidsbegrinsade uppdrag eller
projekt. Detta medfor att det saknas en langsiktighet och kontinuitet i arbetet med
talangattraktion och mottagande av arbetskraft fran utlandet. Aven Arbetsmarknads-
utredningen fran 2019 konstaterade att internationell attraktion av arbetskraft ar en
viktig del av kompetensforsorjningen och att det finns ett behov av departements-
overgripande och myndighetsovergripande 6verblick och koordinering mellan
arbetsmarknads-, utbildnings-, utrikes-, migrations- och niringspolitiken2.

Regeringens samordnare for samhéllsomstillningen vid storre foretagsetableringar i
norra Sverige, Peter Larsson, konstaterar ocksa i sin slutrapport till regeringen, som
lamnades 6ver i november 2022, att bristen pa samordning hos nationella myndig-
heter leder till ett underutnyttjande av befintliga strukturer for att hantera interna-
tionell kompetensattraktion, liksom till ett merarbete for regionerna, i avsaknad av

samordning3.

1 Atgirder for att attrahera internationell kompetens och motverka utnyttjande av
arbetskraftsinvandrare, Dir 2020:8 (SOU 2021:5 samt 2021:88).

2 SOU 2019:3, Effektivt, tydligt och traffsikert — det statliga atagandet for framtidens arbetsmarknad,
s. 452 f.

3 Rapport fran samordnaren for samhillsomstéllning vid storre foretagsetableringar och
foretagsexpansioner i Norrbotten och Visterbotten, 2022.



Intervjuerna“ for denna rapport visar att manga aktérer - myndigheter, regioner,
universitet, arbetsgivare och intresseorganisationer — pekar pa samma sak: att avsak-
naden av nationell samordning, mandat och ldngsiktighet leder till en rad utma-
ningar och risker:

- Bristen pa samordning gor det svarare att skapa ett lattforstaeligt och samman-
hangande mottagande och pa sikt integration for dem som viljer att komma till
Sverige for att arbeta. De som moter ett ineffektivt system kan valja att inte full-
borda sin flytt, liksom att avsluta vistelsen tidigare. Det finns risk att de dessutom
bidrar till en negativ bild av Sverige som land att flytta till.

- Bristen pa langsiktighet och pA mandat har lett till att satsningar har pabdrjats och
avslutats trots att de fyller ett tydligt behov. Ett exempel ar plattformen Working in
Sweden, med information om att arbeta i Sverige, som startats och sedan lagts ner
hela tva ganger under det senaste decenniet.

- Avsaknaden av nationella satsningar och prioriteringar har lett till att flera regi-
oner uppger att de har kint sig tvungna att lansera egna satsningar déar ett natio-
nellt grepp hade varit 6nskvirt, bade for marknadsforing och mottagande. Detta
riskerar att skapa dubbelarbete, en osammanhéingande marknadsforing av Sverige
och en otydlighet och spretighet kring det regionala mottagandet. Offentliga resur-
ser laggs ocksa pa att skapa onddiga parallella insatser och strukturer.

+ I och med att Sverige satsar mindre pa omradet dn vira grannldnder och minga
andra europeiska lander sa riskerar vi att tappa i internationell konkurrenskraft.
Det rader en stor konkurrens globalt om personer med efterfragad kompetens
inom till exempel IT, teknik och sjukvard. Den grona omstallning som leds inte
minst av regionerna i norr med stora investeringar i till exempel batteritillverk-
ning och gront stal riskerar att paverkas drastiskt.

Syftet med denna rapport ir att mot denna bakgrund analysera hur Sverige priorite-
rar och samordnar internationell kompetensattraktion fran nationellt politiskt- och
myndighetshall.

For att visa pa mojligheter framat gors i denna rapport en jimforelse med fem lander
som alla tagit betydande steg for att 6ka sin attraktionskraft for internationell kom-
petens: Danmark, Estland, Finland, Kanada/Quebec och Nederldnderna.

Internationell kompetensattraktion ar beroende av insatser pa flera andra politik-
omraden, och faller under flera departements och myndigheters ansvar. Exempel
ar bostadspolitik och skattepolitik. Denna rapport redogor framfor allt for insatser
inom internationellt fraimjande, regelverk for arbetskraftsinvandring och mottag-
ande av internationell arbetskraft pA myndighetsniva.

4 Las mer om metod i bilaga 2.



2. Politiska ambitioner

Att frAmja att fler ska sdka sig till Sverige for att arbeta har inte varit en politiskt
prioriterad fraga. Dar skiljer sig Sverige fran manga andra jamférbara lander som de
senaste aren tydligt har satt fragan om internationell attraktionskraft for kompetens
hogt pa den politiska agendan. Nedan redogors for hur nagra av de fem jamforelse-
landerna prioriterar fragan.

Sverige har idag ingen nationell strategi for attraktion och mottagande av internatio-
nell kompetens och omradet internationell kompetensattraktion har inte heller, till
skillnad frdn ménga andra lander, utvecklats till ett eget policyomrade. Omréadet har
inte fatt samma prioritet som andra nationella fraimjandeaktiviteter. Det finns idag
tydliga myndighetsuppdrag, finansiering och nationella strategier for internationellt
investeringsframjande, exportfrimjande och destinationsmarknadsféring. Attrak-
tion av internationell kompetens ar idag en del i investeringsframjandet pa pappret,
dar malséittningen att attrahera kompetens och talanger ndmns i Sveriges export- och
investeringsstrategis. Malsattningen har dock inte omsatts i ndgra mer omfattande,
konkreta uppdrag och mandat (med négot enstaka undantag som redogors for under
"Attraktions- och mottagandeinsatser”).

Finland ir formodligen ett av de tydligaste exemplen i Europa pa hur en hog politisk
prioritering pa regeringsniva har omsatts i ambitidsa och kraftfulla program och
satsningar pa att gora landet till en attraktiv destination for kompetens i en global
kontext. Finlands satsningar utgar direkt fran nuvarande statsministern, dar det
pagaende programmet Talent Boost omnadmns som "Sanna Marins regeringspro-
gram®” och fungerar som en samordnande strategi for departement, myndigheter,
regioner och universitet.

Finska regeringens mal ar att atminstone fordubbla arbetsbaserad invandring fran
deras nuvarande nivaer fram till 2030 (samtidigt ska nya utlindska studenter tre-
dubblas till 15 000 studenter per ar, med maélet att &&minstone 75% avdem stannar
kvar och arbetar i Finland efter sin examen). Malgrupper inkluderar sektorer med
arbetskraftsbrist, specialister, studenter och forskare som behovs for att leda och
utveckla forsknings-, utvecklings- och innovationsomraden.

5 Regeringen, Sveriges export- och investeringsstrategi, 2019

6 Programmet startade 2017 av den davarande statsministern Juha Sipilés regering och har forlingts av
den nuvarande regeringen under statsminister Sanna Marin.



Det systematiska arbetet har gett tydliga, méatbara resultat, framfor allt det senaste
tva aren, till exempel i form av en stor 6kning i antalet ans6kande och ankommande
fran bade tredje land och EU".

Aven i Danmark ges frigan en hog politisk prioritet pa nationell niva och landet har
under nistan en tiodrsperiod gjort alltmer samordnade insatser for att attrahera

och ta emot internationell kompetens. En illustration av den héga politiska priorite-
ringen ar att danska regeringen i juni 2022 ingick en bred parlamentarisk 6éverens-
kommelse med de atta storsta partierna folketinget om att intensifiera insatserna for
att attrahera fler arbetskraftsinvandrare till Danmark®.

I Kanada ger det federala parlamentet varje ar myndigheter en kvot av arbetskrafts-
invandrare som ska uppnaés, vanligtvis mellan 300 000-400 000 personer per ar och
stora resurser satsas pa omradet. Provinsen Quebec har i sin tur som mal att under
2022 attrahera ca 32 500 arbetskraftsinvandrare. I Quebec enbart kommer det
mellan 2021-24 satsas omkring 1 miljard SEK for att attrahera, ta emot och integrera
internationell arbetskraft. Ett tydligt utpekat omrade dar Kanada vill attrahera kom-
petens ar Al-omradet.®

Aven i de tva andra jimforelselinderna Nederlinderna och Estland har frigan hog
politisk dignitet, vilket har 6versatts till offensiva mal, nationella strategier, program
och samordningsfunktioner, liksom till omfattande initiativ och satsningar.

Ett annat hogaktuellt exempel, utéver de linder som studeras narmare i denna
benchmark, dr Tyskland. I borjan av 2022 offentliggjorde Tysklands precis nytill-
tradda regeringskoalition planer pa att attrahera 400 000 kvalificerade personer
arligen, for att mota den accelererande demografiska obalansen och kompetens-
glappen pa arbetsmarknaden®®.

7 Antalet ansokningar om arbetstillstand nistan fordubblades mellan 2020 och 2021 (trots pandemin).
Under forsta halvaret 2022 nistan tredubblades ansokningarna fran kvalificerade specialister inom
till exempel IT, fran 621 till 1627 personer. Forbittringar i Finlands internationella anseende har ocksa
setts i matningar.

8 https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2022/juni/regeringen-indgaar-bred-aftale-om-international-
rekruttering/

9 https://www.y-axis.ae/blog/quebec-invests-more-to-promote-regional-immigration/
https://cifar.ca/ai/#topskipToContent

o https://www.reuters.com/world/europe/germany-wants-attract-400000-skilled-workers-abroad-each-
year-2022-01-21/


https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2022/juni/regeringen-indgaar-bred-aftale-om-international-rekruttering/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2022/juni/regeringen-indgaar-bred-aftale-om-international-rekruttering/

3. Samordning och
myndighetssamverkan

Manga olika aktorer, privata saval som offentliga, ar involverade i olika delar av pro-
cessen med att attrahera och ta emot internationell kompetens. Som tidigare kon-
staterats i denna rapport saknar Sverige dock en nationell samordningsfunktion och
en nationell strategi for attraktion och mottagande av internationell kompetens. Det
finns inte heller nagra utpekade mandat eller uppdrag for att forbattra samordningen.

Battre samordning efterfragas pa flera nivaer; dels mellan departement och myndig-
heter pa nationell niva, dels mellan den nationella nivin och regionernas insatser.
Flera regioner ar idag mycket aktiva nar det giller bade attraktion och mottagande av
internationell kompetens, samtidigt som ett par regioner ar i startgroparna for insat-
ser. Regionerna efterlyser inte bara samordning mellan nationell niva och regionerna
utan d&ven mellan regionerna sinsemellan (mer om regionernas insatser nedan).

En nidrmare titt pa jamforelselanderna visar att de alla har utvecklat samordnings-
mekanismer, antingen fran regeringshall eller som en mer informell samordning
sprungen ur regionernas insatser.

Den mest utvecklade samordningen finns utan tvekan i Finland. Dir utgar samord-
ningen fran regeringsprogrammet Talent Boost, som ndmndes i foregadende avsnitt.
Via programmet samordnas olika departement och myndigheter genom formell
politiska styrning men ocksa regionala och lokala insatser med mer informella styr-,
samordnings- och finansieringsmekanismer.

Modellen bygger pa en politisk och strategisk styrning pa departementsniva och en
tydlig politisk vilja om att Finland ska bli ett attraktivt land for kompetens fran andra
lander, med tillhérande kraftfull finansiering och tydliga uppdrag till myndigheterna
som ansvarar for implementeringen.

Den innefattar ett langtgdende samverkansramverk mellan nationell niva och regio-
nal och kommunal nivan vars syfte det &r att orkestrera alla Talent Attraction Mana-
gement-relaterade policys och tjanster, fran internationella, nationella, regionala
till lokala aktiviteter.

1 En modell som foreskriver att en organiserad kompetensattraktion bygger pa insatser kring att
attrhera, ta emot och integrera talangerna, samt frimja platsens anseende i omvérlden. Modellen
anviands av Talent Boost i Finland och en rad andra ldnder, regioner och stader i Europa.



Talent Boost leds av Arbets- och ndringsministeriet (attraktion av kvalificerad
arbetskraft) och Undervisnings- och kulturministeriet (attraktion av internationella
studenter). Dessa tva departement ansvarar ocksa tillsammans for arbetet att fa fler
internationella studenter att stanna efter sina studier i landet. Samordningen sker
via en styrgrupp av statssekreteraren pa departementsnivé samt ett antal relevanta
myndigheters® generaldirektorer eller chefer. En slutsats héar ar att samordningen
underléittas av att inte alltfor manga aktorer ingar i samordningsmodellen. Dessutom
sker en samordning med en dnnu storre grupp av aktorer, dir dven privata arbetsgi-
vare kan inga, i gransoverskridande arbetsgrupper kopplat till den nationella sam-
ordningen pa departementsniva. En arbetsgrupp arbetar i skrivande stund med att
forbattra handlaggnings- och ledtider for arbetstillstind (se mer under "Regelverk
och handliggningstider”).

I Danmark ar samordningen mer informell, genom att man fran nationellt myn-
dighetshall uppmanat regionerna att ga ihop i nationella initiativ for internationell
marknadsforing och mottagande- och integrationsinsatser, bland annat genom att
utlysa finansiering som uppmuntrar samarbete mellan regionerna. Aven i State of
Denmark, det mest ambitiosa pagaende initiativet for att marknadsfora Danmark
internationellt, ingar forutom regionerna flertalet nationella myndigheter men &ven
universitet, branschorganisationer och stora arbetsgivare och foretag som partners
och styrgruppsdeltagare (1as mer om State of Denmark nedan). Samtidigt har ett
samordnat mottagande fran myndighetsniva byggts upp i alla regioner, genom de
fyra International Citizen Centres (ICS) som idag finns i de fyra storsta staderna, dvs
Kopenhamn, Aarhus, Odense och Aalborg. ICS utgar fran en myndighetssamverkan
och fungerar som service- och radgivningspunkter utifran principen om one-stop-
shop, dvs att relevanta myndigheter och relevant information ska finnas att tillga
under ett och samma tak.

I Nederlinderna har en pragmatisk, informell samordningsmekanism byggts upp

pa nationell niva. Den samordnar de regionala attraktions- och mottagandeinsatser
som varje region utfor, samt de service- och informationscentra, sa kallade expat
centres, som finns i varje region. Det nationella samordningsprogrammet kallas for
Netherlands Talent Coalition och bestar av ett sekretariat med 10 anstéllda. Sekreta-
riatet ar en del av den nederlindska myndigheten for foretagande och tillhor formellt
myndighetens avdelning for internationellt investeringsframjande. Nar det géller
myndighetsamordningen s pAminner modellen om den danska 16sningen, dir olika
nationella myndigheter samsas under samma tak som regionala myndighetsfore-
tradare liksom privata tjansteutforare pA namnda expat centres.

2 Nirings-, trafik- och miljocentralerna (centra som genomfor nationell politik regionalt),
Arbetsformedlingen, Migrationsverket, ett antal stidder/kommuner och hégre utbildningsinstitutioner.



I Estland hanteras den nationella samordningen av det nationella programmet Work
in Estonia, och dar service- och informationscentret International House Estonia
(IHE) svarar for att erbjuda en samordnad myndighetsprocess (s mer om IHE under
attraktions- och mottagandeinsatser). I Quebec i Kanada har provinsens investe-
rings- och utvecklingsbyra, Quebec International, ett sirskilt ansvar att koordinera
bade attraktions- och mottagandeinsatser i nara dialog med olika departement pa
den federala och provinsnivan.

3.1 Samordning med regionala initiativ

I Sverige ér flera regioner idag aktiva inom internationell kompetensattraktion och
antalet har vuxit snabbt bara de senaste 1-2 aren.

Intervjuer med ansvariga representanter for de regionala satsningarna visar att regi-
onerna efterlyser en bittre nationell samordning mellan regionala initiativen, liksom
en battre myndighetsamordning, framfor allt kopplat till mottagandet men ockséa
den internationella marknadsforingen. Det blir ocksa uppenbart att regionerna har
fatt kompensera for avsaknaden av tydliga mandat och satsningar pa nationell niva
genom att lansera egna initiativ kring internationell attraktion och mottagande. Flera
av dem uttrycker en oro kring att detta kan skapa en otydlighet i Sverigebilden och
marknadsforingen externt liksom ett osammanhéngande mottagande.

Hair ges en kort 6verblick av de regionala och i viss mén lokala initiativ i Sverige som
idag dr aktiva inom internationell kompetensattraktion:

« Move to Gothenburg (Goteborgsregionen/Vastsverige) och Skovde kommun

+ International Citizen Hub Lund (Lund och 6vriga Skane) och Region Skéane

+ Region Varmland

- Stockholms stad/Stockholmsregionen

- Uppsala International Hub (Uppsala kommun och Region Uppsala)

« Smart Move Orebro (Orebro kommun och Region Orebro)

- Linkoping Science Park

. Skelleftea kommun och Region Vasterbotten

» Region Norrbotten
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Move to Gothenburg (MTG) iar utan tvekan det mest omfattande regionala initiativet
i Sverige. Verksamheten startade 2016 och syftar till att attrahera och vilkomna hog-
kvalificerad internationell kompetens och fa dem att stanna och trivas i Goteborgsre-
gionen och Vistsverige. Initiativet drivs och finansieras inom ramen for en regional
samverkansplattform bestaende av intressenter fran néaringslivet, den akademiska
virlden, Vistra Gotalandsregionen, Vistsvenska Handelskammaren, Business Region
Goteborg samt kommunerna Trollhdttan, Bords och Skovde. Ett nyligen lanserat
flaggskeppsinitiativ ar International House Gothenburg (1as mer under Attraktions-
och mottagandeinsatser). MTG ar en av de fa regioner i Sverige som lopande bedriver
internationella marknadsféringskampanjer i samverkan med arbetsgivare med stora
rekryteringsbehov och har nyligen lanserat en avancerad jobbportal som presenterar
jobb som inte kraver svenska. Genom néra samarbete med flera nationella myndig-
heter och konkreta pilotprojekt bidrar de ocksa till utvecklingen av en effektivare
myndighetsprocess. Utover sin medverkan i MTG dr Skovde kommun aktiva med att
ta fram lokala strategier och insatser riktade till den internationella malgruppen.

International Citizen Hub Lund (ICHL) drivs sedan 2015 av Lunds kommun med
huvudsaklig finansiering fran kommunen, men ocksa Region Skane och Malmo stad.
Upptagningsomradet for tjanster och aktiviteter ar hela Skane. ICHLs mal &r att ge
information, samordna och koppla ihop internationella talanger och deras familjer
med olika myndigheter, foreningar, utbildningsaktorer och privata tjansteleveran-
torer.

Region Skane gor fran 2022 tillsammans med Region Virmland en nysatsning
painternationell kompetensattraktion, i ett ggmensamt projekt med fokus pa att
utveckla attraktions- och mottagandeinsatser kopplade till internationellt investe-
ringsframjande.

Stockholms stad och Stockholmsregionen har efter en tids uppehall aterigen borjat
arbeta aktivt med internationell talangattraktion genom att Invest Stockholm har en
anstalld som arbetar med fragorna. Stockholms stad utreder under 2022 dessutom
majligheter att likt Goteborgsregionen starta ett International House. Pa plattfor-
men visitstockholm.com ges information till potentiella inflyttare fran andra lander
under rubriken "Live & Work”. Fokus ligger pa information fore flytt, livet i Stock-
holm, hur man hittar jobb och startar ett foretag. Olika meet-ups och vialkomste-
vents ordnas ocksé for malgruppen. Stockholms Akademiska Forum (STAF), som ar
ett nitverk av 18 akademiska institutioner i Stockholmsregionen, driver samtidigt
”Stockholm Dual Career Network”. Nitverket hjialper partners till dem som flyttar till
regionen att hitta jobb genom insatser som karridrradgivning, sociala och kulturella
event, sprakcaféer och gemensamma communitys pa t.ex. Facebook.
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Uppsala International Hub (UIH) ar ett regionalt initiativ som lanserades varen 2021
for att attrahera och vilkomna internationell kompetens till lanet och hjilpa dem att
trivas langsiktigt. Det &r ett samarbete mellan Uppsala universitet, Sveriges Lant-
bruksuniversitet, Uppsala kommun, Region Uppsala och Handelskammaren.

Smart Move Orebro lanserades under 2021 och 4r en regional webbplattform som
riktar sig till internationell arbetskraft som vill etablera sig i Orebro eller omgivande
kommuner i linet. Initiativet drivs av Business Region Orebro, ett samverkansorgan
mellan Region Orebro lins alla 12 kommuner, och Orebro kommuns marknadsbolag
Orebrokompaniet, i nira samarbete med Handelskammaren i Milardalen samt Ore-
bro universitetet.

I Ostergotland har Linképing Science Park varit drivande bakom eller deltagit i
olika initiativinom internationell talangattaktion, till exempel den Vinnova-stodda
satsningen Switch to Sweden som fokuserar pa att internationella studenter och
forskare ska stanna och jobba i Sverige. Switch to Sweden har idag ett nationellt
uppdrag. Sweden ICT dr ett samarbete mellan sex Science Parks i Sverige med fokus

pa att attrahera IT-kompetens.

Skelleftea kommun ir en av de mest aktiva kommunerna i landet inom internatio-
nell kompetensattraktion, och har lanserat en serie initiativ for att attrahera och ta
emot internationell arbetskraft.

Samtidigt arbetar Region Viisterbotten och Region Norrbotten och ett antal av de
bada ldnens kommuner i gemensamma satsningar pa omradet, till exempel i pro-
jektet North Sweden Green Deal som syftar till att bemota den grona omstillningen
som pagar i Norrbotten och Visterbotten. En viktig bestdndsdel i projektet ar att
Oka kapaciteten att attrahera och ta emot internationell kompetens.
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4. Resurser och finansiering

Berdkningar'® visar att Sverige i dagslaget totalt satsar ca 10,5 miljoner kronor arli-
gen fran statligt hall pa att attrahera och ta emot malgruppen internationell arbets-

kraft, dar huvuddelen av finansieringen ligger under tillfélliga uppdrag (se utrakning
enibilaga 1).

Denna summa kan jimforas med jaimforelseldndernas satsningar, som ofta &r mang-
dubbelt storre:

- Finland: Finland, ett land med dryga halva Sveriges befolkning, satsar mangdub-
belt mer dn Sverige pa international kompetensattraktion, under det nationella
programmet Talent Boost. Bara de Talent Boost-aktiviteter som faller under
Arbets- och néringsministeriet, till exempel Business Finlands insatser, har for
2022 en total finansiering pa motsvarande 150 miljoner kronor.

- Danmark: Danska regeringen satsar 55 miljoner kronor 6ver perioden 2019-22,

vilket betyder knappa 14 miljoner kronor per ar, pa programmet State of Denmark.

Det nationella programmet Work in Denmark som fokuserar pa att locka fler att
soka jobb i Danmark hade under 2021 en budget pa knappt 32 miljoner kronor.
Dartill driver flera myndigheter tillsammans International Citizen Centres, vilket
ar mottagningscenter dar ankommande arbetskraftsinvandrare far samordnad
service fran flera olika myndigheter, i fyra danska stéder.

- Estland: Den arliga statliga budgeten for Work in Estonia-programmet ligger pa
mellan 14-16 miljoner kronor. Siffrorna ska ses i ljuset av att Estland med dryga 1,3
miljoner invanare har en befolkning som &r 1/8 av Sveriges.

+ Nederlinderna: Den nederldndska regeringen satsar knappa 16 miljoner kronor
varje ar pa det nationella samordningsprogrammet, Netherlands Talent Coalition.

Dartill utgar statlig finansiering till de 11 regionala expat centres som finns runt om
i Nederlinderna, dar myndigheter som nederlindska migrationsverket ocksa ingar

och kan handléagga tillstdndsédrenden pé plats.

+ Quebec - en provins med ca 8,5 miljoner invanare - kommer satsa motsvarande 1

miljard SEK mellan 2021-24 for att attrahera, ta emot och integrera internationell

arbetskraft'. Ett tydligt utpekat omrade ddr Kanada vill attrahera kompetens ar Al-

omradet.

3 Det finns utmaningar att jamfora finansiering och resurstillsattning mellan linder i och med att
finansieringen kan ligga under flera olika program och/eller politikomraden och dessutom blandas med
bade EU- och regional finansiering.

' https://www.y-axis.ae/blog/quebec-invests-more-to-promote-regional-immigration/
https://cifar.ca/ai/#topskipToContent
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5. Regelverk
och handlaggningstider

Ambitionen ar inte att har ge en uttdmmande bild av det svenska regelverket i jam-
forelse med de fem jamforelselanderna, utan snarare att peka pa hur skillnader i po-
litiska ambitioner ger annorlunda utfall nar det géller faktorer som handlaggnings-
tider och fungerande snabbspar och, i forlangningen, mojligheterna att konkurrera
internationellt om den rorliga arbetskraften.

I den aktuella rapporten "Stiarkt svenska talangattraktion — konkurrenskraft och
kompetens genom arbetskraftsinvandring”, utgiven av Entreprenorskapsforum i
december 2022, ges en utforlig beskrivning av utmaningarna och problemen med
tillampningen av det svenska regelverket och av de l1dnga handlaggningstiderna.

Under hosten 2022 ligger de svenska handlaggningstiderna vid ansokan om ett
arbetstillstand pa ca sex ménader. For en forlingningsansokan dr handlaggningsti-
den dnnu ldngre. Den genomsnittliga vintetiden har 6kat under de senaste aren och
ligger under 2022 pa ca sju manader®. Det ar avsevart langre dn jamforelselinderna,
vars handliggningstider redogors for nedan. Aven i det s k snabbspéret dir pa for-
hand certifierade foretag kan fa en snabbare handlidggning sa skot handlaggningsti-
derna i hojden under 2022. Under till exempel september 2022 s fick de certifierade
foretag som fick beslut i sina &renden vénta i snitt 105 dagar'. Sett 6ver aret som
helhet ar snittiden for certifierade aktorer 57 dagar, enligt Migrationsverkets egna
uppgifter, vilket avvek avsevart fran myndighetens egen malsattning att kunna ge
beslut inom 10 dagar for certifierade foretag.

Det finns bland de aktorer som intervjuats for denna rapport, liksom bland andra
bedomare, en stor enighet om att handlaggningstiderna ar sa langa att de har en
negativ paverkan pa Sveriges madjligheter att konkurrera om den internationellt ror-
liga arbetskraften. I slutet av 2022 aviserade den nytilltradda regeringen att man har
for avsikt att korta handlaggningstiderna.

5 Starkt svenska talangattraktion - konkurrenskraft och kompetens genom arbetskraftsinvandring, 2022

6 Innovationsforetagen som héanvisar till killor hos Migrationsverket, https://www.innovationsforetagen.
se/2022/09/migrationsverkets-handlaggningstider-forsvarar-rekrytering-av-it-konsulter/

17 Tbid. 2022.

® https://www.nyteknik.se/karriar/malmer-stenergard-lovar-att-underlatta-for-
arbetskraftsinvandring-7041834.
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https://www.nyteknik.se/karriar/malmer-stenergard-lovar-att-underlatta-for-arbetskraftsinvandring-7041834

Migrationsverket har i regleringsbrevet for 2023 fatt i uppdrag att korta handléagg-
ningstiderna for arbetstillstdnd och framja hogkvalificerad arbetskraftsinvandring.
Migrationsverkets generaldirektor har dven fatt i uppdrag att paborja ett arbete med
att inratta siarskilda enheter for internationell rekrytering av hogkvalificerad arbets-
kraft.

Utover langa handlaggningstider for arbetstillstdnd har Sverige dessutom ldnge brot-
tats med langa handlaggningstider for att fa folkbokfora sig och fa personnummer,
vilket far allvarliga konsekvenser for en persons mojligheter till en snabb etablering
eftersom s& manga andra delar av etableringen ar beroende av personnummer. I
skrivande stund ligger handlaggningstider enligt Skatteverket pa fyra veckor men om
nagon typ av utredning eller kompletteringar behovs sa 6kar handlaggningstiden till
hela 18 veckor. Ansokan om personnummer kan dessutom inte géras innan ankomst
till Sverige, vilket forsvarar den forsta etableringen. Nedan redogors for hur nagra av
jamforelselinderna hanterar handlaggningen av personnummer.

Jamforelselanderna har alla arbetat systematiskt for att korta ner handldggningsti-
der liksom med att skapa olika snabbspar for den mest kvalificerade kompetensen i
syfte att oka sin attraktionskraft. Nar det giller Finland &r kortare handlaggnings-
tider en av tre overgripande méalsattningar for regeringsprogrammet Talent Boost.
Malet ar att accelerera processen for uppehallstillstand for arbete eller studier till
en méanad och utforma ett tva veckors “snabbspar” for specialister och entreprenorer
och deras familjemedlemmar. Klara forbattringar har skett de senaste aren: Under
forsta halvan av 2021 var handlaggningstiden for alla arbetsrelaterade tillstand 61
dagar, vilket néstan innebar en halvering fran aret innan da handléaggningstiden lag
pa 111 dagar. I borjan av 2023 har den forviantade handlaggningstiden for generella
arbetstillstand kapats ytterligare, till mellan 30-60 dagar. Samtidigt naddes i prin-
cip malsattningen for specialister, som till exempel kvalificerade IT-specialister, dar
handlaggningstiden 1ag pa 16 dagar i slutet av 2021, alltsa bara tva dagar langre 4n
malsittningen pa 14 dagar. Nar det giller det finska "startup-visat” ar handlaggnings-
tiden bara nio dagar under 2022.

Finland lanserade i juni 2022 ett nytt snabbspar dir grupper som IT-specialister,
startup-entreprenorer och innehavarna av EU-blakortet garanteras en handlagg-
ningstid pa maximalt 14 dagar. Samtidigt gors systematiska insatser for att kunna
garantera en viantetid pd maximalt en manad for 6vriga arbetstillstand, som till
exempel mer automatiserade ansokningsforfaranden och snabbspéar for arbetsgivare
som anses palitliga.

Lonegolvet for att kunna soka arbetstillstand i Finland lag under 2022 pa €1283
(ca14. 000 kr).
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Nar det giller personnummer sa dr handldggningstiden for personnummer endast
tva dagar for dem som far arbetstillstdind som specialist via snabbsparet och tva
veckor for 6vriga arbetstillstdnd, att jaimfora med de svenska 4-18 veckornas hand-
laggningstid. I det finska fallet gar ansokan om personnummer dessutom automa-
tiskt fran migrationsmyndigheten till den finska folkbokforingen och det gar att fa
personnumret innan ankomst till Finland, vilket underlattar den forsta etableringen
avsevart.

I Danmark hanteras tillstdndsprocessen av Myndigheten for Internationell Rekry-
tering och Integration (SIRI), dir namnvalet i sig signalerar att internationell rekry-
tering av arbetskraft ar en politiskt prioriterad fraga. SIRIs malsattning &r att alla
arbetsrelaterade tillstdndstyper ska ha en handlaggningstid pa maximalt en méanad.

Under 2022 har de generella handldggningstiderna 6kat med hinvisning till
okningen avankommande fran Ukraina, dir handliggningstiderna nu kan striacka
sig mellan 1-4 manader, beroende pa tillstandstyp. Malsattningen ar en handlagg-
ningstid p4 maximalt en manad for de flesta tillstindstyperna under arbetstillstand
och SIRI har under 2022 fatt resurstillskott fran danska regeringen for att kunna
arbeta systematiskt med att korta ner vantetiden till under en manad.

Danmark har liksom Sverige ett certifieringssystem som medger en snabbare hante-
ring av tillstandsprocessen for certifierade foretag. Snabbsparet riktar sig till storre
foretag med behov av att rekrytera hogkvalificerad arbetskraft fran tredje land.
Handlaggningstiden ligger pa ca en ménad for ansokningar inom snabbsparet. Under
2022 ligger 1onegolvet for att kvalificera sig for huvudsparet pa ca 54 000 svenska
kronor, samtidigt som det finns tre andra spar (ett korttidsspar for personer som
varvar arbetet i Danmark med arbete i andra linder, ett forskarspar och ett utbild-
ningsspar for experter som ska utbildas eller utbilda andra pa arbetsmarknaden).
Inom snabbspéret finns det dessutom ytterligare ett snabbstartsspar dar handléagg-
ningstiden kan kortas till imponerande o-10 dagar.

Bade arbetsgivare och arbetskraftsinvandrare kan dessutom fa stod i ansoknings-
processen av service- och informationspunkterna International Citizen service, som
beskrivs nirmare ovan, under samordning. Dessa kontor finns i landets fyra storsta
stiader.
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I det nederlandska systemet garanteras en handlaggningstid for arbetskraftstill-
stand pa maximalt 9o dagar och under 2022 lag viantetiden i praktiken pa mellan
60-90 dagar. Atgiirder har under aret gjorts for att fi ner handliiggningstiderna ytter-
ligare. Dock sa finns det flera snabbspar for dem som raknas till gruppen hogkvalifi-
cerade sokande eller soker till en arbetsgivare som har blivit certifierad som recog-
nized sponsor, dar handlaggningstiden ofta inte 6verstiger tva veckor. For att ridknas
som hogkvalificerad sokande géller ett 16negolv pa €4189 (ca 46 000 kr) i manadslon
om den s6kande &ar 6ver 30 ar och €3071 (ca 34 000 kr) i manadslon om personen ar
under 30 ar.

Det finns dértill ett snabbspar dar ett konventionellt arbetstillstdnd inte beh6vs
overhuvudtaget for personer som kommer till Nederlinderna for att ta ett jobb som
inte kan tas av en hollindare. Undantaget géller upp till tre ar och tiden till beslut tar
upp till fem veckor.

Nar det giller personnummer sa far den sokande sitt nummer direkt vid ett besok
pa ett av de 11 expat centres som finns i varje region i landet, vilket for att den forsta
etableringen paskyndas avsevirt.
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6. Attraktions-
och mottagandeinsatser

Som beskrivet under avsnittet "Politiska ambitioner” sa har allt fler lander satt upp
ambitidsa mal for hur manga personer de vill attrahera till landet och landets narings-
liv—och dessutom lanserat kraftfulla internationella program for att uppna malen.

I jamforelse med andra liander bedriver Sverige i dagsldget inga namnvérda aktivite-
ter pa nationell niva for att fa fler att soka sig hit, vilket ligger i linje med att fragan
har haft en 1ag politisk prioritering. Analysen for den har rapporten ger vid handen
att endast myndigheten Svenska institutet (SI) har ett mer eller mindre perma-

nent uppdrag att marknadsfora Sverige som karridrdestination. SI har ett uppdrag
inskrivet i sin instruktion att: Genom sin kommunikation bidra till att skapa forut-
sattningar for ekonomisk tillvaxt i Sverige genom 6kad handel och fler investeringar
samt genom att attrahera utlindsk spetskompetens. Inga medel ar dock 6ronmarkta
for detta fran regeringen.

SI har pa eget initiativ startat en samverkansgrupp med regioner, myndigheter och
science parks for att samverka, samarbeta och dela erfarenheter inom omradet.
Denna grupp har varit vilande under 2022 men kommer &terupptas under 2023.

SI har idag 1,5 heltidstjanster som arbetar med fragan. Omradet ryms dock i viss man
bade inom SI:s verksamhet Study in Sweden (dér SI arbetar for att bibehéalla inter-
nationella studenter i Sverige), inom handel- och investering, inom arbetet med att
kommunicera Sverige som forsknings- och innovationsnation och inom Plattform for
internationalisering.

Till SI:s uppdrag kan laggas ett tillfalligt uppdrag som getts av regeringen till Busi-
ness Sweden och Vinnova som framfor allt gar ut pa att locka start- och scaleupfo-
retag till svenska innovationsmiljoer, dar vissa delar av arbetet ocksa fokuserar pa

kompetensattraktion.

Samma situation géller for samordnade mottagandeinsatser; fler och fler linder
lanserar systematiska och samordnande insatser for att forenkla och forbattra val-
komnandet och mottagandet av nyanldnda arbetskraftsinvandrare. I Sveriges fall sa
ar de snarare regionerna som varit padrivande i att forsoka lansera och samordna
insatser, vilket bara gir till en viss grins utan statlig involvering. Ett sddant exempel
ar International House Gothenburg som 6ppnade 2021. Det ir ett samarbete mellan
en rad aktorer i Goteborgsregionen och Vistsverige, som Goteborgs stad, Business
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Region Goteborg och Vastra Gotalandsregionen. Det fungerar som en métesplats och
mottagning i Goteborg dar all relevant service finns samlad under ett tak for den som
kommer hit fran ett annat land for att arbeta, forska eller studera. Syftet ar att gora
processen smidigare for internationell kompetens att etablera sig i regionen och fa
dem att stanna och trivas pa sikt. International House Gothenburg erbjuder bland
annat individanpassad radgivning, vilkomstevents, informationsmaoten, sprakcafé
och utbildningar. International House Gothenburg finns vigg i vigg med ett av Sta-
tens Servicecenters Servicekontor dir internationell kompetens ansoker om person-
nummer och ID-kort samt utfér andra myndighetsarenden.

Att alla aktorer och tjanster finns samlade pa samma plats (one-stop shop) innebéar
principiellt att processen att etablera sig blir smidigare, men samtidigt sa saknas det
i Sverige, till skillnad fran jamforelselinderna viket belyses nedan, en fungerande
myndighetssamverkan som skulle gora att initiativ som International House Gothen-
burg verkligen kan erbjuda alla aspekter av ett somlost, smidigt mottagande.

De senaste aren har steg tagits mot ett forbattrat mottagande genom en férenklad
myndighetsprocess genom projektet Samlad ingdng - Flytta till Sverige. Genom
projektet har Migrationsverket, Skatteverket, Forsikringskassan och Arbetsformed-
lingen gemensamt tagit fram ett koncept for en digital 16sning dér information fran
dessa myndigheter samlas pa ett och samma stélle. Malbilden ar att konceptet ska
forenkla och effektivisera processen for personer och familjer som vill flytta och
arbeta i Sverige. Sedan viren 2022 kan ocksi Migrationsverkets handliggare som
arbetar med arbetstillstdnd kontrollera inkomstuppgifter direkt i Skatteverkets
tjanst for individuppgifter. Den nya tjansten innebér att risken for fel minskas, sam-
tidigt som processen blir smidigare bade for de sokande och for Migrationsverkets
handlaggare®.

Intervjupersoner for denna rapport pekar dock pa att det ar fortfarande ar svart

att folja sitt arende digitalt. Samarbetet mellan myndigheterna tappade ockséa fart
nér projektet slutade 2021 och det saknas forutsiattningar for att utveckla den stora
potentialen i tjinsten som handlar om integration och datadelning mellan myndighe-
terna. Tjansten bygger pa en samverkan déir initiativet tagits pA myndighetsniva och
inte pa ett regeringsuppdrag. Det gor enligt intervjupersoner att det blir godtyckligt
hur mycket varje deltagande myndighet viljer att prioritera samarbetet.

Alla jamforelselinderna har lanserat ambitiosa och valfinansierade initiativ for att
marknadsfora mojligheter i det egna landet for att locka arbetskraft och for att sam-
ordna och forenkla mottagande i stort, och myndighetsprocessen i synnerhet.

9 Nyhet pd Migrationsverkets Linkiedin-sida, https://www.linkedin.com/posts/migrationsverket_sedan-
i-v%eC3%Asras-kan-migrationsverkets-handl%C3%A4ggare-activity-701061778143175884.8-toRX?utm _
source=share&utm_medium=member_desktop
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Nar det galler internationell marknadsforing och rekrytering sa sticker framfor allt
tre lander ut: Finland, Danmark och Quebec/Kanada.

I Finland sa ar internationella attraktionsinsatser en av tre huvudprioriteringar
under det nationella Talent Boost-programmet. Insatserna ar mangfacetterade och
kraftfullt finansierade, med fokus pa att bade bygga Finlands globala varumarke som
en karriardestination liksom att hjilpa arbetsgivare att rekrytera internationellt. Pa
utvalda malmarknader som Indien, Kina och Sydkorea genomfér den samordnande
myndigheten Business Finland aterkommande olika marknadsféringsinsatser till
vilka de bjuder in finska regionala aktorer, universitet och arbetsgivare att delta for
att kunna bygga relationer med och attrahera méalgruppen. Business Finland har d&ven
byggt partnerskap med indiska aktorer som gar ut pa ett utbyte av talanger, till bada
partners gagn. Vidare sker omfattande, systematiska satsningar pa digital marknads-
foring under #FinlandWorks-varumarket, samt en lansering av en digital plattform
for att globalt dskadliggora jobb dér inga finskakunskaper krévs.

Danmarks frimsta initiativ for internationell marknadsforing och rekrytering kallas
State of Denmark. Den danska talangattraktionen bygger pa innovativa l6sningar for
global, digital marknadsf6éring av en kombination av Danmark som land, spAnnande
branscher och enskilda arbetsgivare och jobb.

Arbetssittet initierades 2016 av Kopenhamnsregionens regionala investeringsrad,
Copenhagen Capacity19 (CopCap). Grunden ir en digital varumérkesplattform som
stodjer rekryteringskampanjer. CopCap lanserar i ndra samarbete med rekryte-
rande foretagen globala kampanjer som riktar sig till internationella kandidater.
Kampanjerna fors ut pa sociala medier, via bransch-communitys och annonsering
via sokmotorer, vilka tillsammans driver trafik till rekryteringsplattformen, kall-

lad Greater Copenhagen. Anvindningen av artificiell intelligens gor det mojligt att
l6pande analysera kampanjerna och rikta om kommunikationen vid behov, samla in
kontaktuppgifter och filtrera och screena relevanta kandidater. Sedan de forsta kam-
panjerna 2016 har o6ver 20 individuella talangrekryteringskampanjer, tillsammans
med starka branscher och kluster som dataspel, cleantech, life science och fintech
lanserats. Resultaten har varit tydliga: Fran 2016 och fram till 2021 har kampanjerna
generat néstan 120 miljoner exponeringar viarlden 6ver, medan landningssidan fatt
ca 10 miljoner visningar. Under en genomsnittlig kampanj ldmnas runt 100 leads 6ver
till foretagens rekryteringsteam. Samtidigt laggs de kandidater som inte rekryteras i
en databas som tillgangliggors for arbetsgivarnas rekryterare. Som ett direkt resultat
har cirka 100 kvalificerade personer anstillts hos de medverkande foretagen varje ar.
Kostnaden per rekryterad kandidat understiger ofta vida kostnaden for vad en felre-
krytering beriknas kosta eller vad det kostar att anlita en rekryterare lokalt.
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Fler danska regioner har varefter lanserat egna insatser, vilket foranledde att regio-
nerna under 2019 och med hjilp av nationell finansiering gick ihop och skapade en
gemensam, samordnad nationell satsning, kallad ”State of Denmark?°”, som gar ut pa
att marknadsfora hela Danmark som en karridrdestination. En drivkraft har varit att
regionerna upplevde det som att de blev varandras konkurrenter istéllet for att verka
for Danmarks bésta.

Andra exempel pa aktiviteter 4r gemensamma rekryteringsevent utomlands och
ett "Talent Fellowship Program”, som syftar till att attrahera internationella topp-
talanger till mastersprogram inom IT och tech i ndra samarbete med tillvaxtforetag
fran landets profilbranscher.

Globalt har Quebec-provinsen varit en pionjiar inom internationell talangattraktion
och har utvecklat en unik modell fokuserad pa internationella rekryteringsresor dar
delegationer av arbetsgivare reser till olika malmarknader for att attrahera kandida-
ter. Dessa leds operativt av det regionala investerings- och utvecklingsradet, Quebec
International (QI), med stod av provinsregeringen, stiderna och kommunerna och
den federala staten. Quebecs provinsregering spelar till exempel en aktiv roll genom
att delfinansiera delar av uppdragen, tillhandahalla tjanster till foretag och aktivera
sina natverk av internationella kontakter. Foretagen bidrar till finansieringen genom
deltagaravgifter i rekryteringsuppdragen.

Arbetssittet har anvéints sedan 2008. Malet ar att stodja foretagens och offentliga
organisationers rekryteringsaktiviteter. For nidrvarande organiserar QI tretton
rekryteringsresor per ar. Kampanjerna har historiskt sett fokuserat pa specialkom-
petens inom IT och sjukvard, men sedan pandemin har behovet ocksa dkat inom

fler sektorer, sirskilt inom tillverkning och restaurangbranschen. Méllinderna har
typiskt sett varit fransktalande linder som Frankrike, Belgien, Algeriet, Senegal eller
latinamerikanska lander som Brasilien, Colombia och Mexiko. Rekryteringsuppdrag
ar ofta inriktade pa ett eller flera geografiska omraden och en antal bristbranscher.
Runt 1500-2000 kvalificerade kandidater rekryteras arligen direkt till jobb hos
arbetsgivare som deltar i kampanjerna.

P& mottagandeomradet sa kan den hoga ambitionsniva nar det géller att forenkla och
samordna mottagandet for de ankommande arbetstagarna illustreras av att fyra av
fem jamforelseldnder har lanserat one-stop-shop-plattformar, det vill sdga service-
och informationscentra som ofta rymmer bade nationella myndigheter och andra
offentliga och privata aktorer som tillsamman erbjuder en sammanhallen helhet.

20 https://www.state-of-denmark.com
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. I Finland finns idag tre centra: International House Helsinki, International House
Tampere och International House Turku, som startats av respektive region med
hjalp av finansiering fran det nationella Talent Boost-programmet.

. I Danmark finns som tidigare nimnts fyra International Citizen Centres, varav
den i Képenhamn, International House Copenhagen, har utvecklats till en mer
omfattande l16sning med en stor variation av statliga, kommunala, privata och ide-
ella aktorer som samverkar kring olika mottagande-, vilkomst-, och integrations-
insatser.

. Idag har Nederlinderna elva regionala expat centers, som dr mottagningscentra
for internationella talanger. Offentliga aktorer samsas med privata tjansteutférare
for att ge service och information till ankommande arbetskraft.

. I Tallinn i Estland finns International House Estonia, dir internationell kom-
petens far hjalp med myndighetsdrenden av flera nationella myndigheter och
departement, liksom av Tallinn stad, men dven tillgang till olika sociala aktiviteter
och event, nitverk, kurser och stodinsatser kopplat till arbete, sprak, kultur och
boende.

22



7. Slutsatser

Det finns idag i Sverige ingen systematisk och samordnad approach kring interna-
tionell kompetensattraktion. Det har saknats en politisk prioritering av fragan, en
nationell strategi och tydliga mandat till myndigheterna, liksom kontinuitet i uppdra-
gen. Till skillnad fran de fem jamforelseldanderna som alla tagit betydande steg for
att 6ka sin internationella attraktionskraft.

En utmaning for Sverige ar att det fran nationellt hall satsas lite resurser pa att attra-
hera eller uttalat underldtta mottagandet av internationell kompetens. Det ar tydligt
att Sverige sticker ut i en internationell jamforelse nar det giller vilka insatser och
aktiviteter som faktiskt genomfors for att attrahera och ta emot internationell kom-
petens. Ett exempel ar s k one-stop shop-losningar dar olika myndigheter, aktorer och
tjanster finns samlade pad samma plats for att underlétta det forsta mottagandet, som
vuxit fram i de flesta av jaimforelselanderna. En sddan l6sning finns endast i Goteborg
i skrivande stund, men saknar fortfarande en helt utbyggd myndighetssamverkan
som behovs for att erbjuda ett smidigt och snabbt mottagande. Sveriges bristande
systemténk skapar problem for personer som kommer fran utlandet och som snabbt
behdver ta del av svensk samhillsservice. Systemets komplexitet sa vil som de langa
handlingstiderna riskerar skapa en situation déar bade arbetsgivaren och den arbets-
sokande tappar tilltro till systemet.

Vi satsar ocksa betydligt mindre dn jaimforbara lander pa internationell marknads-
foring for att locka fler till Sverige, Handlaggningstiderna for att fa ett arbetstillstand
i Sverige var under 2022 de langsta pa lange, vilket ocksa skiljer sig fran jamforelse-
landerna som alla har kortare handlaggningstider liksom vélfungerande snabbspéar
for olika typer av specialister. Sverige utméarker sig ocksa med lingre handlaggnings-
tider for personnummer, vilket forsvarar en smidig och snabb etablerings- och
mottagandeprocess i landet.
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Rekommendationer

Det behovs ett fokusskifte pa arbetskraftsinvandringsomradet. Attraktivitet och stra-
tegisk kompetensforsorjning for Sverige behover vara ledord och en effektiv myndig-
hetsprocess bor ses som en hygienfaktor. Den kompetens vi behover locka till Sverige
har méngder med valmdjligheter bade vad géller spinnande karridrmdajligheter och
attraktiva platser att leva pa.

Det dr ocksd hog tid att slé fast att arbetskraftsinvandring ar langt mycket mer &n
en migrationspolitisk fraga. Nagot som vara grannldnder har forstéatt sen linge. Nu
behover ett langsiktigt och proaktivt arbete kring arbetskraftsinvandringens hela
process startas upp.

Utifran resultaten i denna benchmark, samlad erfarenhet samt input fran Teknik-
foretagens och Move to Gothenburgs medlemmar och samarbetspartners presente-
rar vi har tre huvudrekommendationer for regeringen.

1. NATIONELLT LEDARSKAP
Hur? Ta fram en nationell strategi for att attrahera, ta emot och behalla
internationell kompetens
Sverige behover en tydligt uttalad politisk ambition for arbetskraftsinvandring
som bor ta sitt uttryck i en nationell strategi med métbara mal och innefatta hela
processen fran attraktion och mottagande till att behalla och utveckla interna-
tionell kompetens. Strategin bor vara forankrad hos de berérda departementen
(Arbetsmarknads-, Justitie-, Klimat/narings-, Finans-, Social-, Utrikes- och
Utbildningsdepartementet) och resultera i langsiktiga mandat och uppdrag till
respektive myndighet.
En nationell strategi har ocksé en viktig funktion i att uppdrag till myndigheter
och forandring av lagstiftning gar i samma riktning och ger ratt forutsattningar
for att nd regeringens uppsatta méal. Den finska modellen visar att detta &r

mojligt att genomfora pa relativt kort tid och att det ger konkreta vinster.

2. ETT SAMMANHALLET SYSTEM
Hur? Etablera en plattform fér samordning och utveckling
Flera departement och minst lika manga nationella myndigheter ar involverade i
arbetskraftsinvandringsprocessen. Lagg dar till ett flertal regionala och lokala
aktorer som ocksa spelar en viktig roll. En funktion behovs for att samordna de
uppdrag och insatser respektive part ansvarar for kopplat till arbetskraftsin-

vandring.
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Fa aktorer har kunskap om mer an sina egna roller i processen och darfor behovs
ocksa en funktion som ansvarar for att samla in kunskap samt kommunicera om
hela processen for arbetskraftsinvandring.

En plattform for samordning och utveckling ar av stor vikt for att 1l6pande arbeta
med behov och utmaningar i en foranderlig omvirld och utifran det lyfta fram
vad som behover utvecklas och genomforas av olika myndigheter och andra
aktorer pa savil nationell som regional niva. Det dr ockséa stort behov av statistik,
prognoser och andra typer av underlag, vilket med férdel tas fram utifran ett
samlat behov.

Forslagsvis utgar arbetet i plattformen fran ett gemensamt kansli placerat pa
lamplig myndighet med tydligt uppdrag fran departementsniva. Relevanta myn-
digheter ges genom regleringsbrev i uppdrag att delta och bidra i arbetet. Refe-
rens- och arbetsgrupper for regionala aktorer och arbetsgivarrepresentanter bor
skapas da de utgor en viktig del i processen.

INVESTERA | INTERNATIONELL KOMPETENSFORSORJNING

Hur? Oka finansieringen till arbetet med attraktion och mottagande av
internationell kompetens

Internationell kompetens star for ett betydande tillskott till Sveriges skatteintik-
ter och ar en forutsittning for flertalet nya etableringar samt for tillvixt i manga
av landets foretag. Kalkylen &dr enkel. Varje investerad krona i arbetet med att
attrahera och ta emot internationell kompetens ger mangdubbelt tillbaka.

Om Sverige ska kunna sté sig i den hirda och 6kande konkurrensen om interna-
tionell kompetens och inte tappa 4n mer mark gentemot vara grannlénder kravs
att vi agerar nu. For att mojliggora forslagen ovan kravs finansiering. Precis som
ivara grannldnder bor finansieringen bade ga till att starta upp och driva en
samordnande plattform, finansiera utveckling och genomférande av nationella
uppdrag och insatser samt delfinansiera regionala insatser.

Sverige har fantastiska forutsattningar att lyckas attrahera och behélla kompe-
tens fran hela virlden. Lat oss ta vara pa det!
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Kallor

Intervjupersoner:

Intervjuer med drygt 20 personer som foretriader stora arbetsgivare, kommuner,
regioner, branschorganisationer, departement och myndigheter.

Skriftliga kéllor:

Entreprenorskapsforum (2022), Starkt svenska talangattraktion — konkurrenskraft
och kompetens genom arbetskraftsinvandring

Finansministeriet Danmark (2022), https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2022/juni/
regeringen-indgaar-bred-aftale-om-international-rekruttering/

Innovationsforetagen (2022), https://www.innovationsforetagen.se/2022/09/migra-
tionsverkets-handlaggningstider-forsvarar-rekrytering-av-it-konsulter/

Mifi, http://www.mifi.gouv.qe.ca/fr/presse/communiques/com20210407.html

Ny Teknik (2022), https://www.nyteknik.se/karriar/malmer-stenergard-lovar-att-un-
derlatta-for-arbetskraftsinvandring-7041834

Migrationsverkets Linkedin-sida, https://www.linkedin.com/posts/migrations-
verket_sedan-i-vC3%Asras-kan-migrationsverkets-handl%C3%A4ggare-activi-
ty-7010617781431758848-t0oRX?utm_source=share&utm_medium=member_desktop

Regeringen (2019), Sveriges export- och investeringsstrategi

Regeringen (2022), Rapport fran samordnaren for samhéllsomstéllning vid storre
foretagsetableringar och foretagsexpansioner i Norrbotten och Vasterbotten, 2022.

Reuters (2022), https://www.reuters.com/world/europe/germany-wants-attract-
400000-skilled-workers-abroad-each-year-2022-01-21/

SOU 2021:5 samt 2021:88, Atgiirder for att attrahera internationell kompetens och
motverka utnyttjande av arbetskraftsinvandrare, Dir 2020:8

SOU 2019:3, Effektivt, tydligt och traffsikert — det statliga atagandet for framtidens
arbetsmarknad

State of Denmark, https://www.state-of-denmark.com
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BILAGA 1

Hur mycket satsar Sverige pa
attraktion och mottagande av
internationell kompetens?

Hur mycket satsar Sverige pa attraktion och mottagande av internationell kompetens
fran nationellt hall? Har gors ett forsok att rakna ihop resurstillsdttningen for
de svenska insatserna.

Det tillfalliga uppdraget att locka start-ups och scale-ups som delas mellan Vinnova
och Business Sweden och l6per 2020-22 berdknas ha en genomsnittlig arlig finansie-
ring pa ca 7 miljoner arligen (5 miljoner arligen fér Vinnova och 6 miljoner 6ver tre ar
for Business Sweden). Uppdraget ar framfor allt ett investeringsframjande uppdrag,
men med talanger och entreprendrer som malgrupp ocksa.

Finansiering till ordinarie forvaltningsorganisation bestar av "Flytta”-projektet (las
mer under "Attraktions- och mottagandeinsatser ovan) och 1,5 anstélld hos Svenska
institutet som arbetar med malgruppen internationell kompetens. Denna finansie-
ring kan uppskattas till ssammanlagt 3,5 miljoner kronor arligen.

Totalt satsar Sverige i dagslaget alltsd ca 10,5 miljoner kronor arligen fran statligt hall
pa att attrahera och ta emot malgruppen internationell arbetskraft, dar huvuddelen
av finansieringen ligger under tillfilliga uppdrag.

I denna sammanstéllning har inte det samordnande arbete som sker pa nationell niva
kring internationella studenter och akademiker inom ramen for Plint - Plattformen
for internationalisering riknats med eftersom fokus inte ligger pa arbetskraftsin-
vandring generellt. Inte heller projektet "Switch to Sweden” (1as mer under insatser
fran svenska regioner) har rdknats med eftersom malgruppen framfor allt bestar av
internationella studenter som befinner sig i Sverige, inte internationell arbetskraft.
Detsamma géller EURAXESS Sverige, som ar ett néitverk med syfte att attrahera
internationella forskare till Sverige samt underlitta mobiliteten genom att begransa
de hinder som ofta kan uppsta, har raknats med, eftersom initiativet dr begrénsat

till forskare och inte arbetskraftsinvandring i stort. Linkdpings universitet har blivit
tilldelad 3,75 miljoner kronor av Vinnova for att projektleda EURAXESS Sverige i sam-
verkan med andra EU-ldnders initiativ.
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BILAGA 2

Metod

For att kunna genomfora studien bakom rapporten har intervjuer med representan-
ter fran myndigheter, féretag, regioner och branschorganisationer genomforts. Aven
en genomgang av styr- och policydokument, arsrapporter, analyser, hemsidor och
medierapportering har gjorts som komplement.

Fallstudierna av andra linders insatser har ocksa genomforts med hjélp av intervjuer
och en genomgang av styr- och policydokument, analyser, hemsidor och medierap-
portering. De fem jaimf6relseldinderna dr Danmark, Estland, Finland, Kanada med
provinsen Quebec som exempel och Nederldnderna.
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BILAGA 3

Om Future Place Leadership
och forfattaren till studien

Future Place Leadership ar en konsultbyra som specialiserar sig pa platsers
attrak-tivitet. Viktiga fokusomraden for foretaget dr kompetensférsorjning och
talang-attraktion, investeringsframjande och platsers utveckling, marknadsforing
och digitalisering.

Future Place Leadership har tagit fram analyser, strategier, utbildningar och
l6sningar inom internationell talangattraktion for lander och platser som
Finland, Danmark, Skottland, Irland, Estland, Litauen, Berlin, Montreal, Baskien,
K6pen-hamn, Oslo, Tammerfors, Abo, Bologna, Eindhoven, Haag,
Goteborgsregionen, Lund och Skelleftea.

Marcus Andersson dr VD och grundare av Future Place Leadership och har en
bakgrund som omvarldschef for Migrationsverket, med ansvar for myndighetens
prognosbedémningar och omvirldsanalyser, bland annat kopplat till
arbetskrafts-invandring. Han har tidigare arbetat med internationellt samarbete,
investerings-, innovations- och entreprenorskapsframjande, sikerhetspolitik,
kommunikation och analys p4 Niringsdepartementet, EU-kommissionen, Baltic
Development Forum, Sikerhetspolisen och inom Forsvarsmakten. Han ar
medforfattaren till boken "Innovating Talent Attraction — a Practitioner’s guide
for Cities, Regions and Countries”.
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Sa kan Sverige vaxla upp

EN JAMFORELSE AV SEX LANDERS ARBETE MED ATT ATTRAHERA
OCH TA EMOT INTERNATIONELL KOMPETENS

Teknikforetagen

Teknik gor varlden battre
Teknikforetagen ar den framsta foretradaren for svensk industri. Tillsammans star vara 4 300 medlemsféretag
for en tredjedel av Sveriges export. Uppdraget &r att ge foretagen basta méjliga konkurrenskraft.

www.teknikforetagen.se

Move to Gothenburg &r en av de ledande aktérerna i Europa inom talent attraction och ar ett gemensamt
initiativ mellan naringsliv, akademi samt region och stéder i Vastsverige. Syftet med verksamheten ar att
skapa battre forutsattningar for arbetsgivare att rekrytera fran andra lander samt att attrahera internationell
kompetens till Vastsverige for ett nasta steg i bade karriar och liv.

www.movetogothenburg.com
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